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Boumko PAKHUR! Ipezneonu pao

HUcropujcku apxus KpabeBo
Kpameso, Cpbuja

CTPYUYHMU HAI30P APXUBA HAJI
CTBAPAOLIUMA U UMAOLIMMA
APXUBCKE I'PABE

Ancmpaxkm: Bpieme cTpydHOT HaJ30pa apXuBa HAJ CTBApaolMMa M MMaoIMMa apXUB-
cke rpalje  JOKyMEHTapHOT MaTepujaja jeJaH je O Ha3HavYajHUjUX jaBHHUX OBIalhema Koja cy
MIOBEpeHA apXMBUMa M OUTaH yCIIOB 3a afeKBaTHY U IOTIYHY 3aIUTHTY apxuBcke rpahe. Crpyu-
HUM HaI30poM ce 00e30ehyje ma cTBapaoIy M MMaoly JOKYMEHTAapHOT MaTepHjajla ! apXHBCKe
rpahe KaHIETapHjCKO M apXUBCKO ITOCIOBaEkE M 3alITUTY apXUBCKe rpalhe y meNuHM ycKiane ca
3aKOHCKMM HPONKCHMA. 32 HENPAaBIIIHOCTU U HEJIOCTATKe KOjH C€ YTBPJE Y IMOCTYIKY CTPYYHOT
HaJ30pa Haj apXUBHPABEM, UyBambeM, CTPYIHUM OZIpXKaBameM U 0Ja0HpameM apXHuBCKe Ipale,
Kao M M3JTyYHBambeM JOKYMEHTapHOT MaTepHjajia KOjeM je HCTeKao POK UyBarba, apXHUBH HATaXy
IIpely3uMamke Mepa 3a OTKIAmbakbe YTBPEeHNX HEeNPaBIIIHOCTH. Y MPETXOJHOM MEPHOIY e(heKTH
HaJIOKCHUX Mepa OMITH Cy BeoMa OrpaHUYECHOT JJOMETa, Kako 300T 3aKOHKCHX pelleha Koja CTpyd-
HY Ha/130p CBOJE HAa IPEBEHTUBHO CABETOABHO JIENIOBamke Y (JOPMU JlaBamba HaJIOTa, HHCTPYKIIH-
ja W CTpy4YHHX CaBeTa, Tako M 300T moMamKama HHCTpyMeHaTa Koju oHeMoryhaBajy ma ce mepe
HaJIOKEHE CTPYYHHM HAJ30pOM JOCIEIHHUje CIIOoBOAE. Y J0Caallik0j MPAaKCH CTBAPAOIN U UMa-
ony apXuBcKe rpalje, Koji HUCY IONITOBAIIH TIPOIIHCE O KaHIIETApHjCKOM IIOCIIOBaky U Mepe Koje
je Hajarao apxuB, HHCY CHOCHJIM HHKaKBE CaHKIHje jep Cy C€ apXHBH IPETEKHO YCMEpHIH Ha
MIPEBEHTHBHO JIEJIOBAE.

HoBu 3akoH 0 apxmBCKOj rpahji M apXWUBCKOj AENAaTHOCTH y M3BECHO] MepH yHampelyje
MOCTYNAaK CTPYYHOI Haja30pa Hpomnucyjyhin, nopea pefoBHOT M KOHTPOJIHH HAA30p Kao MHCTPY-
MEHT BpLICHa KOHTPOJIE H3BPILICHA Mepa KOje Cy HaIOKCHE PeLICHEM apXuBa. Y Cllydajy Hemo-
CTylama 110 peliehy 3a OTKIAmbambe HeNPAaBUIHOCTH apXHBH Cy OBJamNeHH [a MOJAHOCE 3aXTEB
3a [OKpeTame MPEKPIIajHOr MOCTYIIKa, OTHOCHO KPUBHYHY IPHjaBy ako je yTBpheHo na je cTBa-
pajar ¥ uMajal apxuBCcKe rpalje OIITEeTHO WIIM YHHIITHO apXUBCKY rpaly M JOKYMEHTapHH Ma-
tepujai. HoBa 3akoHCKa pelema Jajy apxuBuma MoryhHocT na y najeko Belioj Mepu Hero 1o
caja, BPIICHEM CTPYYHOT Haa30pa, yTHYY Ha CTBapaole U MMaolie apXHBCKe rpalje U JOKyMeH-
TapHOT MaTepHjaia Jia ce HaJIOKEeHEe Mepe JOCIIEAHH]e CIIPOBOJIE.

Kuwyune peuu: apxuscka epaha, ookymenmanu mamepujan, cmeapaoyu u umaoyu
apxuecke epahe, apxus, jagHo ograutherse, cmpyunu Ha030p

OBABE3E CTBAPAJIALIA APXUBCKE I'PABE

CrBapaony W UMaoly apXUBCKe rpale M JOKyMEHTapHOT Marepujana y obaBe-
31 Cy JJa HOPMaTHUBHO ypelle yIpaBbarbe JOKYMEHTUMA KOjH HACTajy BUXOBHM PaioM.

! apXUBCKH CaBEeTHUK, rakicboskokv@gmail.com



bouixo Paxuh

3aKoH 0 apXMBCKOj rpaljyi U apxXUBCKOj AenaTHOCTH® (wiaH 14) mporwucuje obaBe3y cTBa-
panama JOKyMEHTapHOT MarepHjajia Ja JOHECY OIIITH aKT O HAYMHY CBHICHTHPAmbAa,
KJacu(pUKOBarba, apXUBUparba U YyBarba apXUBCKe Tpale U TOKyMEHTApHOT Marepuja-
na, JIucTy Kareropuja JOKyMEHTApHOT MarepHjaja M apXUBCKe rpalje ¥ OmIITH aKT O
HAYMHY €BHJICHTUPAba, 3aIITUTE U KOpUIINEeHa eJIEKTPOHCKUX JOKYMEHATa.

Kannenapujcko nocioBame y Penmyonumu CpOuju Huje ypeheHo jemHuM 3aKo-
HOM KOjM OY Ha jeTMHCTBEH HAUYMH PEryJcao CBE aCIeKTe KaHIEIaPHjCKOT 1 apXHBCKOT
0CJI0Bamka KO/l CBUX IPAaBHUX JIMIA Y YHjeM pajy HacTaje JOKyMEHTapHH MaTepHjal u
apxuBcka rpaha, Beh je ypeheHo nmoceOHNM 3aKOHMMa U TOJ3aKOHCKMM aKTHMa 3a I10-
jenuHe obnacTu APYIITBEHOT )KMBOTa. JlocajalllbiM MPONMCHMa HAJIOTIIYHHU]E je pe-
T'yJIMCcaHO KaHIaJlapHjCKo ITOCIIOBAk-Ee OpraHa BJIacTH U yIipase u oprana npasocyha. Kox
oCTanX CTBapajana JOKyMEHTAapHOT MaTepHjajia o0JlacT KaHIEJIAPUjCKOT TI0CIIOBamba,
OCHM OCHOBHHX IIOCTaBKHM M3 3aKOHAa O KyJITYpHHUM 100puMa, HENOTIyHO je ypeheHa,
LITO je JOBOAMIIO JIO0 TOTa Jla C€ HE BOJE ypeIHE eBHJICHILHU]je O JOKYMEHTapHOM Mare-
pujany u apxuBckoj rpahu. Behuna crBapaiana qokyMeHTapHOT MaTtepujaia, BaH yIpa-
Be U npaBocylha, ypehuBana je cBoje KaHIENapHjCKO MOCIOBAE IPETEKHO CE OCIaAba]jy-
hu Ha npomuce koju ypelyjy KaHIenapujcKo MOCIOBakE OpraHa yrpase.

VY HaleM IpaBHOM CHCTEMY HE NOCTOjH Ofipel)eHn OpraH KOju KOHTPOJIHUIIE KaH-
LETIAPHjCKO MOCIIOBakhe OpraHa U OpraHu3aluja, ycTaHoBa U npenyseha koju Bozie KaH-
IETAPHjCKO MOCIIOBabe. JEIMHO je 3aKOHOM O YIPaBHOj WHCIEKIMjU® TIpeaBuljeHo na
yIpaBHa UHCIEKIHMja Y OKBHPY HAJ30pa HaJ NMPUMEHOM MpOIHCAa O IPXKAaBHO] YIPaBH
KOHTPOJIHIIE ITOMITOBAbE MPABIiIa O KAaHLEJIAPHjCKOM MOCIIOBakbY Y OpraHuMa JApKaBHE
yrpase. MeljyTiM, y pakcH, yrpaBHa HHCIEKIHja YIIIABHOM KOHTPOJIHMILE J1a JIX Opra-
HU Jp>KaBHE YIpaBe MOIITYjy NPONUCAaHe 3aKOHCKE POKOBE 3a pellaBamke MpeaMeTa, a
PETKO WITH CaMo aKo TOCTOjU 3aXTeB ofpeheHe cTpaHKe, KOHTPOIHIIE KOMIUIETHO KaH-
LETAPHjCKO TOCIOBAKE.

Benmnky momoh cTBapaonmmma JOKyMEHTapHOT MaTepHjaia Koju cy ypehusamm
KaHLEIAapHjCKO MOCIOBakhe IPECTaBIballil Cy OIVIEIAHH NMPUMEPLH NPaBUIHHKA O KaH-
LIEJTapPHjCKOM TIOCIIOBamby KOJH Cy CAuMHIUIH apXWBH, a KOjH Cy MPENCTaBJHalId OCHOBY
3a ypuhuBame HadMHA CBUICHIIN]jE, TyBaba M apXUBUpPamka TOKYMEHTAPHOT MaTepujaia.

3akoH 0 apXUBCKOj Tpaljii ¥ apXHUBCKOj JETATHOCTH! MPOITHCAO j€ J1a YIPaBJbarbe
JOKYMEHTHMa, HaUMH €BUICHTHpambha, apXUBUpPaka, dyBamka, 0abnupama apxuBcke rpahe
U TOKYMCHTapHOT MaTepHjajia Ip)KaBHUX OpraHa W OpraHW3aldja, opraHa ayTOHOMHE
MMOKPajuHe W jeMWHHIIA JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe, YCTAaHOBAa, jaBHUX mpeay3eha, umanara
jaBHHX oBnamhewa, MpaBHUX JIMIA KOja ce Y MOTIYHOCTH MM JEIUMUYHO (pUHAHCH-
pajy u3 Oyyera v OJMKE YCIIOBE M HAUWH 3aIllITHTE U YyBama HHXOBE apXUBCKE rpabe
U IOKyMEHTapHOT Marepujana u JIucty kareropuja JOKyMEHTapHOT MaTepHjajia ca po-
KOBHMMa YyBamba yTBphyje Braga. Ypenbom o KaHIeIapHjckOM MOCIOBamkY OpraHa ap-
»aBHe yrpase’ ypeheHo je KaHIenapHjCKo MOCIOBakhe OpraHa IpyKaBHE yIpaBe, CIyKOu

Cnyorcoenu enacuuk Penyonuxe Cpouje, 6p. 6/2020.

Cnyorcoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 87/2011.

Ucmo.

Cnyorcoenu enacrux Penyonuxe Cpouje, 6p. 21/2020. romune. OBa Ypen6a je cTynuia Ha CHary
13. mapra 2020, a npumemyje ce ox 1. anpuna 2021. roquHe.
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Hapoane ckynmrrne u npeacennnka PenyoOnuke CpOuje u cBUX MMajalna jaBHUX OB-
namherma Kaj BpIlle TTOBEPEHE MOCIOBE JIpXKaBHE YIpaBe, Kao U Ha OpraHe ayTOHOMHHX
MOKpajHHa, ONMIITHHA, TpajgoBa u ['pana beorpana y noepeHom nenokpyry. OBa ypenda
ce IpUMemYje Ha OpraHe ayTOHOMHUX ITOKpajuHa, ONIITHHA, rpagoBa u [ paga beorpa-
Jla y U3BOPHOM JICJIOKPYTY, @ Yy CKJIay ca IpoIiucuMa.

3a obnact npaBocyha, 31paBcTBa, MPOCBETE U CIIOJbHUX MTOCIIOBA HAUIE)KHA MUHU-
CTapCTBa, y3 MPETXOIHO MpubaBibeHO MUILbeke JpxkaBHor apxuBa Cpbuje, noHocuhe
OIIITH aKT O Bohewy O0aBE3HHMX EBHJICHIM]A, YIPABJbahy JOKYMEHTHMA, apXHUBCKOM
nocioBamy kao u Jlucre kareropuja apxuBcke rpalie U JOKyMEHTApHOT Marepuja-
Jla ca POKOBHMMA 4yBarbha U JIOCTYIMHOCTH. KaHIlenapujcko mocaoBame cynaoBa ypeherno
je 3akoHoM o ypehemy cynoBa’® u CyacKuM MOCIOBHHKOM’, @ Y OpraHUMa TY)KUJIAIITaBa
3aKOoHOM O TyXHJIamTBY U [[paBHIIHUKOM O yIIpaBU y TyXKHiaamTBuma.t

3aKoH 0 apXWBCKOj rpahyi W apXHUBCKOj MEeTaTHOCTH TIPOTHCYje obaBe3y cTBapa-
Jara v uMajana, 6e3 o03upa Ha QyHKIMjy ¥ 3HaA4Yaj, 1a EBUACHTUPAjY, 03HAYABA]y, KiIa-
CUQUKY]y, JaTUPajy, IyBajy U apXUBHUPAjy apXUBCKY Ipal)y U JOKyMEHTapHH MaTepHja,
onabupajy apxwBcKy rpal)y W W3IBajajy pagdl yHHIITCHA OC3BPEAHH ITOKYMCHTApHH
MarepHjall KojeM je MCTeKao POK YyBama Ha OCHOBY Of0OpeHa HAIJICKHOT apXHuBa U
npenajy apXuBcky rpal)y Ha TpajHO dyBame HAJUIC)KHOM apxuBy. CTBapaolnu W UMaoH
apxuBcke rpahe QyKHHU Cy Ja OCHTYpajy TPajHO YyBame apXHBCKe Ipalje y eIeKTpOH-
CKOM OOJIMKY, FCHO OJIpXKaBame, MUTPHPAkE, OMHOCHO NMpedalnBamke Ha HOBE HOCA4e
y mpomucaHuM (opMatiMa 0 Tpeaaje apXuBcke rpale y eneKTpoHCKOM OONUKY Haj-
JIe)KHOM jaBHOM apxuBy. O IETOKYITHOj apXUBCKO] rpahy M JOKYMEHTapHOM MaTepHjary
KOj¥ HAacTaje paJjoM CTBapaola, BOAU CE apXHMBCKA KIbHTa Ha IMPOIMCAHOM 00pacily, Koju
MPONKCYje MHHHUCTAp, Y3 00aBe3y Ja MPEenuc UCTe JOCTABH HA/UICKHOM apxusy 110 30.
arpuiia Tekyhe roguHe 3a JOKyMEHTapHU MaTepujall HaCTao y NpeTxoaHoj roguuu. Ta-
Kolje, cTBapaolu cy y o0aBe3u jJa nprbaBe MUIUBCHE HAJIGKHOT apXUBa Mpe Mpey3Hu-
Mama Mepa Koja ce OJHOCE Ha apXHBCKy rpal)y U JOKyMEHTapHU MaTepHjai y ciydaje-
BUMa CTaTyCHHX NPOMEHA, (PU3UYKOr Mpecebera, afaNnTalydje MpoCcTOpuja, OTBapamba
cTeyaja WM JIMKBHAALM]jE, MUKPODUIMOBakha U JUruTain3anmje. CTBapaoly apXUBCKe
rpalje m JOKyMEHTapHOT MarepHjaja y obaBe3u cy aa obe3beme oarosapajyhu mpoctop
U OIpeMy 3a CMEINTaj M 3allTHTY, Ka0 U JIa OJpelie OArOBOPHO CTPYYHO JIMLE 32 3aIlTH-
Ty W MOCTYIamkhe ca apXUBCKOM rpaljoM M TOKYMEHTApHUM MatepHjaioM. bike ycio-
Be y MOIVIEAy MPOCTOpa U ONpeMe MOTpeOHe 3a 3alUTHTY M YyBame apXHBCKe rpahe u
JOKyMEHTapHOT MatepHjana oapeljyje MUHUCTap JOHOLICHEM MOI3aKOHCKOT akTa. CTBa-
panan W mMaian apxuBcke rpalje myxkaH je ma 00e30eam CTPYIHO OCHocoOJbaBame U
yCaBplIaBamke, Kao U IPOBEPY CTPYYHE OCIOCOOJBEHOCTH 3aIlOCICHUX KOjH YIPaBIbajy
JOKYMEHTHMA.

CrBapanan 1 UManal JOKyMEHTapHOT Marepujaja M apXwuBcke rpale je myxaH
na omoryhu ommamrheHOM ITHITY jaBHOT apXWBa CTPYYHHU HAI30p HAJ €BHUICHTHUPAEM,

Cnyorcoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 116/2008.

Cnyocoenu enacnux Penybnurxe Cpouje, 6p.110/2009.

Cnyorcoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 110/2009.

Cnyacoenu enacnux Penybnuxe Cpbuje, 6p. 6/2020 3akoH je cTynuo Ha cHary, a npuMemuBahe
ce o 1. pebpyapa 2021. ronue.
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KIacH(DUKOBakbEM, OlabHpameM, apXUBHPABEM, UyBAbEM, CTPYYHHM OJIPKABAHEM U
3alITUTOM apXuBCKe Trpalje, OMHOCHO Haj KEHUM O/ladupameM M3 JOKYMEHTapHOT Ma-
Tepujana. Takolhe, y o0aBe3u cy &a mocTymajy y CKIaay ca Mepama M POKOBHMA KOje
HAUISKHN apXUB HAIOXKH PEIICHEM, 8 HA OCHOBY MPETXOAHO CAYMELCHOT 3AMUCHHUKA O
yTBPHECHOM CTamy 3aIITUTE apXHUBCKE rpalje U JOKYMEHTapHOT MaTepHjaa.

[paBHa nuua y 4rjeM paay HacTajy JOKYMEHTapHH MaTepujaj U apxuBcka rpabha
y 3aBUCHOCTH O] OCHHBa4a, QyHKIIMja, HAUISKHOCTH U BHXOBE YHYTPALIkHE OpraHu3a-
1Mje, MOTy OUTH O JJOKAJIHOI, pETHOHAJIHOT, TOKPajUHCKOT U PenyOINYKOr 3Havaja.

CrBapHa M TepUTOpHjaTHA HAIUIGKHOCT apXHBa Ha 3aLITHUTH apXUBCKe rpahe u
JOKYMEHTapHOT MaTepHjalia, yKJbydyjyhul 1 BpIIeme CTpyqHOT Haa30pa, 10 cajia je ouna
perynicana 3akoHOM O KyATypHuM mobpumal'’ u PemerseMm o ompehuBamy Teputopuje
apxuBa'l. 3aKOH 0 apXHBCKOj Ipaljii B apXHMBCKOj AENATHOCTH'? MPELH3HO je PEeryimucao
CTBapHy Ha/JIGKHOCT jaBHHX apXHBa, 10 kome je ApxuB CpOHje HaiekKaH 3a 3aLITUTY
apxuBcKke rpal)e HacTany y pady opraHa, ycTaHOBa W opranm3anuja Pemyommke Cpouje,
TIOKPajHCKH apXMBH 3a 3aLITUTY apXHBCKe rpalje HacTaje y paxy MOKpajHHCKHX Opra-
Ha ¥ OpraHu3anyja, a MEl)YOIIITHHCKH W ONMIITHHCKH apXHBU 3a 3aLITUTY apXUBCKE
rpahe HacTaxe y paly opraHa M OpraHu3alydja jeNVMHHUIA JIOKAIHEe camoymnpase. OBUM
3aKOHOM je TIpeI3upaHo aa hie MUHHCTap KyNType peliemheM YTBPAUTH Koju he jaBHU
apXUBH 32 KOjy TEPUTOPHjy 00aBJbaTH MOCIIOBE 3alITHTE apXHBCKe rpalje M JOKyMeH-
TapHOT MarepHjaa.

APXVBH U BPHIEILE JABHUX OBJIAIIREBA

[Topen oprana ympaBe y ynpaBHOj CTPYKTYpH IIOCTOje M yIIpaBHE OpraHH3aIlije
KOj€ ce pasJMKyjy Io BHIIEe OMTHUX eJIeMeHaTa. YIpaBHE OpraHu3aluje ce oopasyjy 3a
00aBJbambe CTPYYHHX MOCIIOBA M C TUM IIOCIIOBHMA TIOBE3aHMX YIpaBHUX mociosa. Oc-
HOBHH NPUHIUI KOJI FEUXOBOTI' OCHUBAMA j€, AaKje, OOpHYT y OJHOCY Ha OpraHe ympa-
Be. Jlok opraHm ynpaBe NMpeBacXOAHO BpIIE yIpaBHE U Y3 HHX IOjEANHE CTPYUHE I10-
CJIOBE, YIIpaBHE OpraHu3alllje MPEBACXOTHO BpILIE CTPYYHE U Y3 HHX M0jeANHE yIIpaBHE
rocioBe. CTaHmapIHM KpyT IMOCIOBa YNPaBHUX OpraHH3aldja MpPEeNCTaBibajy CTaTHC-
THYKH, METCOPOJIOIIKH, IUIAHCKH, apXHUBCKH, HOMOTEXHHYKH M CIMYHU mocyioBu."” Kao
OCHOBHHM OOJIMIM YNpPaBHUX OpraHu3anuja I0jaBJbyjy C€ 3aBOAM, NUPEKIHUje, apXUBH,
cekperapujaty ¥ areHiuje. OHe MOTY Jla Ce OCHMBAjy y cacTaBy MHHHCTAapCTBa, ajld U
Kao caMOCTaJHe.

VY HamieM MpaBHOM CHUCTEMY apXWBH HHCY OCHOBaHHM Kao NOCeOHE yIpaBHE opra-
Hu3amyje, Beh kao caMocTallHe yCTaHOBE 32 00aBJhamkhe CTPYYHUX IIOCIOBA Ha 3aIITUTH
apxuBcke Tpale, a Bpiie u onpelena jaHa opnamhena. [Ipema Tome, apXuBHU Cy ycTa-
HOBE 3a 3alITHTY apXUBCKe Tpalje, anu ¢ 063upoM Ha jaBHA oBnamhema Koja BpIIe, IMo-
MIPUMajy UCTOBPEMEHO €JIEMEHTE YIIpaBHE OpraHu3aIlfje.

10 Cnyorcoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 71/94.

" Cnyocoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 7/96.

12 Cnyorcoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 6/2020.

13 TIpod. ap Byuuhesuh CioGonan, mp Musian bjenuh, Ynpasno npaso, beorpajcka nociosHa
mkosia Bucoka 1mkona crpykoBHuX cryauja, beorpax 2010, 41.
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VY mocienmux HEKOJIMKO TOMMHA 030WIBHUjE Cy aHanu3upaHa mocrojeha 3akoH-
CKa pellieha Koja Peryiiuily MOCTyName apXxuBa y BPIICHY Ofpel)eHNX jaBHHUX OBIAIl-
hema U BUXOBAa YCKIa)eHOCT ca OCHOBHHM Ha4elnMa W MPUHIUIHAMA yIPaBHOT MO-
CTyIKa. AHAJIA30M HCTHX JOILLIO C€ JI0 3aK/byYKa Ja Y 3aKOHY O KYATYPHHM T00pHMa
HuMa JTO0OpHX pelietha, ajld ¥ MamKaBOCTH, HEJIOPCUCHOCTH, A U HapyIllaBaa OCHOB-
HUX Hayella HaJ30pHOT Ipolleca M OIIITEer YIPAaBHOT MOCTYyMKa. JEAHO O OCHOBHHX
Havena (JBOCTEMCHOCT MOCTYNKA) He MPUMEbYje ce Kaaa apXUBH BpIle oapeheHa jas-
Ha opnamthema. Y MojeIMHUM pelemuMa Koje JoHoce apxuBu y CpOuju Hema npaBHE
MOyKe KOME Ce CTpaHKa MOXE JKAIIUTH YKOJHKO je He3aJOBOJbHA peliemeM. M3y3erak
j€ HaTpaBJBCH KaJla apXWMBH JIOHOCE pPEIICHe KOjUM ce apxuBcka rpaha yrephyje 3a kyn-
TYpPHO 00pO, THIE ce MPUMEY]y oapeade 3aKoHa O OMINTEM YIPaBHOM MOCTYIIKY, a MO
Kanbama y JAPYyroM CTEMeHy pelllaBa HaIIe)kKHO MHUHHCTAPCTBO 3a IMOCIOBE KYIType.
MeljytumM, 3a ocrane ciydajeBe I apXHBH BpIIC jaBHA OBNAlINerma, Kao MITO je YIUC
apxuBcke rpalje y jaBHy eBHICHIM]Y (perucrap apxuBcke rpale, pemema kojuma ce He
omobpaBa M3MyYHBAKEC JOKYMEHTAPHOT MarepHjaia Yiju Cy POKOBH UyBarba HCTEKITH,
oJ0Wjamke 3aXTeBa 3a MpeEy3uMare apXuBcke rpalje, ondOujame 3axTeBa 3a KOpUIINCHE
apxuBcke rpalje, HefaBame cariacHOCTH Ha JIMCTe KaTeropuja JOKYMEHTapHOT MaTepH-
jama ca poKOBHMa UYyBama, 3aUCHHUIU O CTPYYHOM HA/I30py HAJ CTBApaolliMa U HMa-
ol[Ma apxuBCKe rpalie W JOKYMEHTapHOT MaTepujana) HHje jacHO MPEHU3MPAHO KakK-
By (opMmy uMajy uzzara (He)oqobperma U (He)CarTaCHOCTH - J1a Ji (OpMy PelIcHkha HiTH
0oOWYHOT mucaHor akTa. Y nocrojeheM 3akoHy O KYITYpHHM JOOpPHMa Ha pelickha Koja
JIOHOCH apXWB, a CTpaHKaMa HHUje MO3UTUBHO OJTYYCHO MO -MXOBUM 3aXTEBHMA, HUjE
npensuljeHa xanba HUTH Kome ce oHa ymyhyje. [Ipema 3akoHy O OMIITEM YIPaBHOM
MOCTYNKY'* TPOMUCAHO je 1a Kaia HaJJIeKHH OPraH JOHOCH MPBOCTENEHO PEIICHE 3a-
KOHOM Tpeba oapenuTy opraH koju he pemaBaru mo xanou. To moxe na Oyne opraH
HeJp)KaBHE OpraHH3allHje, OpraH Jp)KaBHE YIpaBe, a ako TO 3aKOHOM Huje onpeleHo,
,TIPO0IIeM™ pelliaBa opraH IpKaBHE yIpaBe HaJuiekaH 3a oxrosapajyhy obmact. Mma-
jyhu y BHIy OBe OMIITE 3aKOHCKE Opende Ha pellerha OMIITHHCKOT M Mel)yomIuTHH-
CKOT' apXxHBa jkamba ce MOXKe YIOKHTH OpraHy yIpaBe 3a IMOCJIOBE KYITYpe, OJHOCHO
MunucTapcTBY KyIType.

HoBu 3akoH 0 apxuBcKoj rpaju M apXUBCKO] JETaTHOCTH je 3a CiydajeBe Kaja
apXuB pelemeM oa0Hje 3axTeB 3a Kopulnheme apXuBCKe rpalje W pememeM HaloXu
Mepe 3a 3alITUTY apXHUBCKe rpalje mpomucao aa ce He3aJ0BOJbHA CTPAHKA MOXKE JKalli-
TH pernyOIMYKOM OpraHy 3a IOCJIOBE KyIType — MUHHCTapCcTBY KyiaType. 3a ocraie
cllydyajeBe KaJla apXuB y BpIIeHY jaBHUX oBiamhema He Jla cartacHOCT Ha Jlucty kare-
ropHja JIOKyMEHTapHOT MaTepHjajia, He O100pH H3IIyYHBame JOKYMEHTAPHOI MarepH-
jana 4Mju cy pOKOBM 4YyBama HMCTEKIM W HE NPHUXBAaTH Ja Npey3Me apXHUBCKy rpaly
HUje mponucaHa (opMa OBHX akara, Kao HH IIPaBO IIOCTOjarba Xajbe, YuMe ce Hapy-
[IaBa Hayeso OMIITEr YIMPABHOT MOCTYIKA, a TO je IpaBo Ha MPUroBop U xanody." Kan
j€ JIOHOIIEH HOBHM 3aKOH O apXHMBCKOj Tpaji M apXMBCKOj JEJaTHOCTH, apXHBCKa CTpPY-
Ka je mpeuiarajia Ja ce W oBa IUTama NPelHu3nupajy, ajly MPeaao3n HUCy npuxsaheHd,
TaKo Jia je NMpONyIITeHa NPHJIMKA Ja Ce U 3a OBe ciydajeBe (hopMmannsyje IMOCTyIaK

4 Cnyocoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 18/2016 u 95/2018.
15 Hemo.
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JIeTIOBarba apXuBa M JJOHOIICHE aKaTa W TUME IOTIyHU]e U LEJOBUTH]E YPEAH IHTame
BpIIEHa jaBHUX OBNaIhema apxuBa.

CTPYYHU HAI30P APXUBA

ApXUBH Kao yCTaHOBE Koje Bpiie oapeljena jaHa opnamifiessa HUCY OBiamheHu
Jla BpIIe YNPaBHH W MHCHEKLMjCKH Han30op Beh CTpydHM Haa30p Haj apXHMBCKHM IIO-
CIIOBalEM OpraHa M OpraHM3alyjay 4YMjeM paly HacTajy HOKYMEHTapHH MarepHjal W
apxuBcka rpabha. YipaBHH HaA30p je TpajHa, KOHTHHYHpPaHA JEJTaTHOCT OpraHa JpiKaB-
He yIpaBe y BpLIEHY Haa3opa Haj 3akoHuTomhy pana, 3akoHUTOmNy akaTa M HMHCIIEK-
LMjCKOT Haa30pa Haja pagoM mpemys3eha, ycraHoBa W Apyrux opraHusaidja u rpahaHa
y HoIIefy NpUAPKaBama M IOCTyIIamka y CKIaAy ca 3aKOHOM M JAPYTMM IIPONUCHMA H
OHUITHM akTuMa.'® Y ympaBHOM Ham3opy mpoBepaBa Cce [a JIM Ce IOHAILIAkhe Hag3hpa-
HOT cy0jexTa OfiBHja y CKJIagy ca 3aKOHOM M APYTHM NPOIMUCHMA. AKO TO ITOHAIIAHkE
HHUje y CKJaTy ca 3aKOHOM, NPHMERY]y ce yTBpleHa oBnamhema kako OM ce TakBoO I0-
Hallake OTKIOHWIO U YCKIAAWIO Ca IIPOIUCHMA.

Crpyunu Hanzop ce y npenysehnma, ycraHoBaMa M JIpyrdM OpraHu3anujama u
OpraHiMa ycMepaBa Ha KOHTPOJY CTPYYHHX METO/a M TIOCTyIaka paja KapaKTepH-
cTryHUX 3a onmpeheHo mpemysehe WM YCTaHOBY, Y 3aBHCHOCTH OJl JCJIATHOCTH KOjY
oHU 00aBsbajy. CTpy4YHH Han30p y ycTaHOBaMa 00pa3oBamba M IIKOJICTBA, 3/IPAaBCTBA,
IIyMapcTBa M CJI. CAJIP’KK KOHTPOJIYy HadMHA paja U METoJa KOjuMa ce Jiara JIeJIaTHOCT
00aBJba M OCTBapYjy HECHU LIUIbEBU. Tako ce y IIKOJIM KOHTPOJHIIE METOANKA H3Bole-
Iha HACTaBe, Yy 3[PaBCTBY YBONCHE CTPYUHHX U APYTHX METO/A KOjUMa ce MoOoJbIIaBa
3[paBCTBEHA 3aILITHTA.

[Ipema Tome, y OBOM cily4ajy ce He pagu O KOHTPOJH OpraHa Jp>KaBHE yrpase
Beh CTpy4HHX OpraHu3anyja, Majga IMOHEKaJ TakaB HAJA30p 3aBHCHO OJ OpraHM3allHj-
CKHX pelllemha MOKe OUTH CMEIITEeH y PXKaBHU OpraH (HIp. IIKOJICKH HaA30pHHULN). Taj
Ha/30p ce He BPIIM YIPaBHO-IPAaBHUM METO/aMa HEero MeTojama npeaBuljeHuM 3a of-
peheHy cTpyky u y BUMa ce He IpoBepaBa M He Olewyje yNpaBHH, Beh CTpydHH paj
KapaKTepHCTHYaH 3a NojeuHy AenaTHocT. CaHKIMje HUCY Hajuelhe ueTe caapKuHe Kao
OHE y OKBHpY yIpaBHOT Haazopa. OHe cy, IIpe cBera, yCMepeHe Ha OTKJIamame ciado-
CTH y CTPYyLIH, CapaHUYKOT Cy KapakTepa M WAy Ka MoOoJbllamby CTama y 00aBJbamby
JIeTIaTHOCTH, JIOK YIIpaBHU Ha/30p UMa Hajuemrhe penpecuBHy caIpKHUHY.

Bpmeme jaBHnx opnamhema o CTpaHe apXHBa NPWJIMKOM CTPYYHOT Haa30pa
HaJl apXUBHPABEM, YyBamheM, CTPYYHUM OIp)KaBameM U ofadupameM apXuBcke rpale,
Kao M M3JIy4MBameM Oe3BpEeIHOT PEerucTpaTrypckor MarepHjajia KOoju ce Hajlas3u BaH ap-
XMBa, HUje Y JJOMEHY ynpaBHOT Haja3opa. OBnamheme apxuBa Jia Halaxe npery3uMame
Mepa 3a OTKJIamame yTBpheHHX HeJZOoCTaTaka y MOINeAy 3allTUTE apXuBcKe rpahe n
JOKyMEHTapHOT MaTepHjaja MMa 3a IWJb Ja IMOCTHIHE ycKialjiBame NoHamama cyo-
JeKTa Ha/j30pa ca 3aKOHCKUM IMPONUCHMA. 3aTO CTPYYHH HAA30p apXHuBa HONpHUMa 0O0pH-
ce MHCIEKIMjCKOT HaA30pa, ald y (popMarHO-IpaBHOM CMHUCIYy HEMa Taj KapakTep U

dopmy.

16 Munan BnarkoBuh, Ynpaenu naosop y ynpasnom cucmemy Penyonuxe Cpbéuje, CinyxOeHu
racHuk, beorpan 1997.
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3a CTpyYHM HaJ30p BaKe OCHOBHA Hadyella HAJ30pPHOT Mpolleca Koja ce MOopajy
nomToBaTd. Haueno panioHanHOCTH 3HAYM J1a apXUB MOpa Ja 00aBJba HAI30p ca IITO
Mame YTPOIIKa BpeMEHa U Cpe/CTaBa CTaBhajyhy Harmacak Ha MpaBy CaIp:KHHY Mpej-
Mmera Hamzopa. Camo he OmaroBpeMeHH HAJ30p MPOU3BECTH MO3UTHBHE e(EeKTe KaKo
y TOMIEAy OCTBapHBarba yIOTe apXHBa, TaKO M Yy MOMICAy MOHAIIama U 030M/BHOCTH
W3BpIICHA HATOKEHHX Mepa. [I0TpeGHO je MoITOBaTH HAYENO CTATHOCTH M CTPYYHH
HAJI30p CIOPOBOAMTH Kao TPajHY OCMHILUBEHY aKTHBHOCT mpema o0jekThMa Haa3opa
mto he mpou3BOmUTH MO3UTHBHE edekTe. Hadeno HCTUHUTOCTH 3HAYU J1a apXUBH MO-
pajy YTBPAMTH MaTepHjalHy MCTHHY KOja je HeOoCIHopHa Ja OM OLIEHWIM Ja JIU je TOo-
HAIIAkE CTBApaolla apxXWBCKe rpalje W HOKYMEHTapHOT Marepujaia y CKiIaay ca mpo-
MICHMA U J1a Ji Ou Tpebaso mpeay3uMaT Mepe  mponucaHe caHkuuje. [Ipu Bpiiewy
CTPYYHOT HaJ30pa HAYENO OIrOBOPHOCTH 0OaBe3yje apXuBe Jia CTPYYHOM HAI30py MO-
pajy mpUCTyHaTH ca MyHOM 030MibHOIINY, 100pO NPHIPEMIBCHH M YIO3HATH Ca CBUM
eNeMeHTHMa MOTPeOHUM 3a euKacHOCT Haa3opa. Jla OM CTpydYHH HAA30p a0 pe3yi-
Tare, MOpa ce TMOIITOBAaTH Haueno epukacHocTH. To 3HAYM Ja ce pe3yiTaTd Haa30pa
MOpajy eeKTyupari, OMHOCHO J1a ce Mepe Koje Cy HAOKEeHe MOpajy LITO Tpe, a CBaka-
KO y MpOIKMCAHUM POKOBMMa W Ha YTBPEHM HauMH, peaju30BaTH. 3a OCTBAPUBALEC
e(hUKaCHOCTH HAJ30pa O] MOCCOHOT je 3HaYaja Jia apXHWBH U CTBAPAOIM apXHUBCKE Tpa-
he u moKyMeHTapHOT MaTepujaia Oymay CBECHHM MOCIEIHIA KOje MPOU3MIa3e U3 HeU3Bp-
[ICHkha HAOKEHUX Mepa. Y TPOIeCy CTPYYHOT Haja3opa Tpebamo Ou 06e36eauTn na ce
HA30PHUM MPOIECOM OOYXBaTH INTO BHIIE eJIeMEHAaTa KaHIEIaPHUjCKOT U apXHBCKOT
MOCJIOBaba CTBapaolia apXUBcke rpalje M TOKyMEHTapHOT MaTepujaia Kako Ou mpume-
HEe KpHUTEpHjyMa, OLICHE YCIHEHIHOCTH pajia U Mepe 3a OTKIAmame YOUeHHX cl1abocTH
Oune ajiekBaTHe, eukacHe u oxroBopre. Haueno capamime apxuBa ca OpraHiuMa U op-
raHu3anyjama Koje cy Ha OHMJIO KOjU HauMH 3aKOHOM oBnamiheHe Ja HaJ3upy HacTaja-
e U KpeTame JOKYMEHTAlMje KO/ NMPaBHUX JIMIa BEOMa je 3HauajHO U 332 €(PUKACHOCT
CTPYYHOT HA/30pa U 3aIITUTY apXUBCKe rpalje v JOKyMEHTApHOT MaTepujaa.

HUCTOPUJAT CTPYUHOI HA/I30PA

CrpydHHU Ha/J30p Ce IPBU IyT MMOMHUE y 3akoHOAaBcTBY CpOuje y 3akoHy 0 Ap-
xaBuuM apxuBuMa HP Cpb6uje'” u3 1951. rogune, xoju npeasuba na [pkaBHa apxu-
Ba Hapomne PemryOnuke CpOuje nma mpaBo W AyKHOCT Ja BPIOU HAA30p Hal UyBamkeM
HCTOPHjCKO-apXHMBCKOT Marepujaia 0e3 o03Mpa y YHjuM ce pyKama Taj MaTepHjas Ha-
nasu. Jlasee ce mpenmsupa na JpxaBHa apxuBa HMaoluMa Moxke onpehuBaru obaBe3He
Mepe 3alITUTE 33 YyBambe MaTepHjaa.

VY unany 17 3akoHa 0 apxuBCKoj rpahju u apxuBckoj cmyx6u'® uz 1967. romu-
He IpeaBuleHo je 1a apxXuBHU IPOBepaBajy la JH Ce apXuBCKa rpaha um perucTparypcKu
MaTepHjajl KOju Ce Hajla3d BaH apXuBa IPABHIIHO UYyBajy M CTPYYHO oapkaajy. Ilo
OBOM 3aKoHY MMAOIlM apXuBCKe rpal)e W perucTparypckor marepujana Iy)XKHH Cy Aa
HaJJIS)KHOM apxuBy omoryhe ma m3BpLIH mperien Te rpalje, OQHOCHO Marepujajia, Kao
1 CBUX IPOCTOpHja y KOjIMa Cy OHH CMEIITCHU. AKO Ha/JISKHU apXWB YTBPAHU A2 UMa-
Jlan HeMapHO YyBa WJIM HECTPYYHO OJp)KaBa apXHMBCKy rpal)y M perucrparypcku mare-

7 Cnyorcoenu anacnux HP Cpouje, 6p. 4/51.
18 Cnyorcoenu enacnux CP Cpbuje, 6p. 12/67.
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pujan Hanoxuhe My J1a y oapel)eHoM poKy mpeay3mMe Mepe 3a lbUXOBO MPAaBUITHO YyBahe
U CTPYYHO OfIp’KaBambe.

VY unany 115 3akoHa 0 3amTUTH Ky1TypHHX A06apa'’® u3 1977. ronuHe npensu-
heHo je ma apxuB mopen OoCTaIMX MOCIOBA BPIIHM CTPYYHU HaJI30p HajJ apXUBHPABEM,
YyBambeM, CTPYYHUM OJIp)KaBambeM U 01labupameM apXHUBCKe rpalje, kao U U3IydnBambeM
0e3BpeHOT PErHCTPaTypCcKOr MaTeprjana Koju ce Hajla3u BaH apXuBa U Ja Hallaxe Ipe-
Jy3uMame Mepa 3a OTKiIamame yrBpheHnx HenpaBuiaHocTd. [loTnyHo uneHTHaHa Bop-
Mynalmja CTpyYHOT HaJq30pa apxvBa HaJl MMaolMa M CTBapaolliMa apXHBCKe rpahe n
pETHCTpaTypCKOT MaTepujana 3ajapxaHa je y 3akoHy o KynTypHuM noopuma® u3 1990,
Kao U y 3aKoHy O Ky/ITypHUM g00puma’’ u3 1994, roxuwe.

Crpy4yHr HaJq30p apXuBa HaJl CTBapaollMa M MMaoluMa apxXuBcke rpahe u no-
KyMEHTapHOT Marepujajia peryjaucad je YIyCTBOM Yy €BHICHTHPAmy PErucTparypa, ap-
XHBCKe rpalje U perucrparypckor Marepujana® koje je moero 27. 12. 1968. ronune Ha
cenuuiy Apxusckor Beha npu apxuBy Cpouje. OBUM CTPYYHHUM YIIYCTBOM PETYIIMCAHU
Cy jeIMHCTBEHO €BHJICHTHpame CTBapajana u uMajana apxuscke rpahe u JoKkymeHTap-
HOT' MaTepHjaja U INOCTYIaK 3a CIIpoBolemhe Mepa mbHX0Be 3amTure. thume je nponuca-
HO /1a apXMBH €BHJCHTHpPAjy CBE CTBapaolle M MMaolle apXuBcke rpale u perucrparyp-
CKOT' MaTepHjajia 3a Koje cy HaJJIeKHH IpeMa Taja BaxeheM 3akoHy 0 apXUBCKOj rpahu
U apXUBCKOj CIy:kOu>, YIyTCTBY 3a opeluBame Kputepujyma o oapehuBamy apXuB-
ckor GoHaa* U YOnyTCcTBYy O pasrpaHHyeHy HAIUICKHOCTH H3Mel)y apXUBCKHX YCTaHO-
Ba HaJ apXUBCKOM T'pal)OM M PErucTparypckuM marepujaioM.”” O CBHM €BHICHTHpA-
HUM CTBapaolMMa M MMaollMa apXHBCKe rpalje M perncrparypckor Marepujaia apxu-
BU, IpEMa OBOM YIIYTCTBY, BOJ€ CBE E€BHICHIIMjE M NPOBEpaBajy Aa JIM C€ MPaBUIIHO
4YyBajy M CTPYYHO OJp)KaBajy apXHBcKa rpaha M perucTparypcku MarepHjaj BaH ap-
XMBa. ApXMBH PEIOBHO IIPOBEpaBajy Jia JIM C€ apXuBCKa rpalja m perucrparypcku ma-
TepHjall Ipxe y cpeheHoM cramy, 1oJ] MOBOJGHUM yCJIOBHMa CMEIITaja, a JIM ¢y o0e-
30ehenn on Hecrajama, omrehema U YHUIITEHA U JIa JIM C€ BOAM EBUJICHIHMja O LEJIO-
KyITHO] apXMBCKOj rpahu u perucrparypckom marepujary. O nperiieny apxuscke rpahe n
pEerucTpaTypcKor MarepHjaia apXuBH, IpeMa OBOM YIYTCTBY, n3pal)yjy 3alMCHUK KOjH
caJlp>X¥ Ha3WB MMaola, Ha3uB (oHMA, CTame rpale, eBUICHIM]y apxuBcke rpahe u pe-
THCTPATypCcKOr MaTepujasa (apXuBCKa KEHIa), IMoAaTKe ITa je ypaheHo mo natum Ha-
JI03MMa TPWIMKOM IIPETXOAHOT Iperiesa W MoTpeOHe mpeiore 3a 3amTuTy rpabe.
AXO apXWB yTBpIM Ja MMajall He 4yBa apXMBCKy rpal)y Ha HauMH IpeaBul)eH 3aKOH-
CKUM HpoIlMcuMa, Hajoxuhe nmaony na y onpeheHoMm poky mpemysme oarosapajyhe
Mepe 3alTuTe U nparuhe n3BpLIeHE JaTHX Hajlora U O TOME BOAWUTH eBHAeHIH]Y. OBO
CTPY4HO YITyTCTBO j€ y OCHOBHU M JJaHAC NPUMEHJBHBO, C TUM Jia je TOTPeOHO M3BPIIH-
TH HBETOBO MHOBHpamE U yCKiIahuBame ca onpendaMa Koje peryiuily CTpy4YHH Hai30p
apXxvBa y HOBOM 3aKOHY O apXHBCKOj Ipaljil M apX1UBCKO]j JIETIaTHOCTH.

19 Cnyocoenu enacnux CP Cpbuje, 6p. 28/77.

2 Cnyxcoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 6/90.
2 Cnyocoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 71/94.
2 Apxuecku npeaneo, 6p. 1, beorpan, 1969, 78-89.
B Cnyacoenu enacnux CP Cpouje, 6p. 12/67.

2 Apxuecku npeaneo, op. 1, beorpan 1969, 71-76.

% Apxuecku npeaneo, op. 1, beorpan 1969, 76-78.
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CTpy4yHu mperieand KOju Cy apXHBH BPINWIK HAJ[ CTBAPAOIMMa M HMAOI[MMa
apxuBcke rpahe M JOKYMEHTapHOT MaTepHjajia, Mpe JOHOIICHAa 3aKOHA O apXUBCKO]
rpahi ¥ apXUBCKO]j JIETaTHOCTH, 3aBPIIABAIH Cy CC U3PAJOM 3allMCHUKA O H3BPIICHOM
CTPYYHOM HaJ30py ca HAJOXKCHHM Mepama 3a OTKIamambe YTBPHEHHUX He0CTaTaka.
MeljyTiM, CTaqHO ce MOCTaBJbaJO JOTHYHO IMHTAMmE Y BE3U Ca CTPYYHHM HAA30pOM
KOjH BpIIIC apX¥BH - Ja U OU Mepe Koje ce Halaxy Tpebano ja uMajy dopmy pere-
Ba Ca CBHM elICMEHTHMA akKTa Koje OH Tpeba na caapxu? Jlocamamima mpakca sehier
Opoja apxuBa y BpILICHY CTPYYHOT HAJI30pa OMIIA je TaKBa Jia CAYMHaBajy 3alUCHUKE O
CTPYYHOM HaJ30py Ca HAIIO)KCHUM Mepama 06e3 MOHOIIeHa peliemka. Bpino Mamu 6poj
apXuBa je, MOpe/ 3aMUCHUKA O CTPYYHOM HaJ30py, JOHOCHO pellieha Koja caapxe Ha-
nokeHe Mepe. Pemema cy caapikana Mepe, OATOBOPHO JIHIE HAa KOjE Ce Mepa OJHOCH
U POK y KoMe Ou Te Mepe Tpebajno peamusopatu. [loctojehin 3akoH 0 KyATypHUM J0-
OpuMa He peryauiie IeTajbHO IMOCTYNaK CTPYYHOT HAA30pa, OJHOCHO IITa MO H3Bp-
[IEHOM CTPYYHOM HaJ30py apXHBH JOHOCE - CaMO 3alMCHUKE WM 3AMUCHUKE U pe-
miewka, kao U BUXoBy (opmy. Ciyxkelin ce aHaIoOrmjoM mpommca KOjU PEryiully WH-
CTEKIIUjCKH U CTPYYHH HAA30p, MOjEIUHU apXWBU Cy, OPE 3aMUCHUKA, TOHOCUIU U
peliema 0 HajtoxkeHHM Mepama. [IpahemeM crpoBoljera Mepa HANOKEHHM PEIICHEM
apX¥MBH Cy KpO3 KOHTPOJIHE Mperiefe YTBphUBamu 1a i ¢y ¥ y KOjo] MEPH HaJIOKe-
HEe Mepe peaiu30BaHe W y Cly4ajy Ja HUCY U Ja BHXOBO HecmpoBoleme MMma 3a mo-
CIeMIy Aa je apxuBcka rpaha kao KynTypHO m00po orteheHa WM YHHINTCHA, HUCY
MOKPETAIM NPEKPIIajHH W KPUBUYHHU MOCTYMAK MOCTYIMaK Mpea CYAOM MPOTUB JIKIA
KOja yrpokapajy WM ce He IpHAPKaBajy Mepa 3amTute apxuscke rpahe. Cama unbe-
HUIIA 7a CYy apXWBU M HA OCHOBY JOCAJAIIBKUX MPOMKCA UMK MPABO aKTHBHE JICTH-
TUMaIMje MTOKPeTaha KPUBUYHOT M MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA, MoJpa3yMeBaia je Ja OHU
y MOCTYIKY CTPYYHOT HaJ30pa Ha MOy3[aH M 3aKOHOM MPOIHCAH HAYMH YTBpJE CBE
YHELCHUIIE Y BE3U ca HENPHIPKABAKHEM Mepa 3allTHTE apXUBCKe Tpalje koje cy moBene
JI0 BeHOT omTehera Wi YHUIITEHhA U 14 Y THM CIydajeBUMa MOJAHOCE MPEKpIlajHe U
KPUBUYHE MPHjaBe.

Crpy4yHr HaJa30p HaJl CTBapaollMMa W MMaonuMa apxuBcke rpale Hajuemhe ce
CBOJIMO W 3aBpIIaBa0 Ha IIPEBEHTHUBHOM JIEJIOBAmY, IITO 32 HOTIYHY 3aIUTHTY apXHB-
cke rpale HHje 10BoJbHO. [IpeBeHTHBHO /iesioBamke apxyBa y (hOpMH 1aBama HaJIora, UH-
CTPYKLIMja U CTpyYyHEe OMOhM MMaJo je MO3WTHBHOI yTHIlaja Ha jenaH Opoj cyOjekara
Jla CBOj€ MOHAIIAKE U JIEJIOBabe YCKIIaIe ca 3aKOHCKUM IPOIHCHMA O 3aITUTH apXUB-
cke rpahe. Mehytum, mocrojao je 3Hatan O6poj cyOjekara KOjU Cy TaKBO JICIOBABE ap-
XMBa HAueJIHO NPHUXBATHIIM, ajli HAJIOXKEHE Mepe HHCY CIPOBOIMIM, IITO j€ MMAJO 32
MocJIeMIly J1a je apxXuBcka rpaha xao KynTypHO 100po Omia yrpokeHa. TakBo moHa-
mamke CTBapajala W nMmajana apxuscke rpahe ymyhuBaio je Ha 3akibydyak Ja HOpen
IIPEBEHTUBHOT JIEJIOBakha MOPa Ja TIOCTOJH U PENPECHBHO, OJJHOCHO Ja apXHBH IIPOTHB
JIMIA KOja He CIPOBOJIE HaJIOXKEHE Mepe WM ce He IPHUIpKaBajy Mepa TeXHHYKE 3alll-
TUTE 3a apXMBCKe rpal)y Mopajy NMOAHOCHUTH INpEKpIlajHe U KPUBUYHE IIPHjaBe Y CIIy-
YyajeBUMa KajJa TO He pajie jaBHA TY)KWIAIITBA. APXUBH HHUCY OBiairheHu jia cy0jeKTH-
Ma Haja30pa KoJl Kojux je yrBpheHa oxpeljeHa HENpaBHIIHOCT y MOIVIEAY YyBamba U KO-
pumhema apxuscke rpalje uspnuy mepe, Beh 3a yuumeH npekpiiaj uix KpUBHYHO JIEJI0
MOTY IIOKPEHYTH IPEKpPIIajHH WM KPUBHUYHHU ITOCTYIAK Ipe]l HAJJISKHUM CY/IOM.
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o cama cy apXuBH CKOPO YBEK JCIOBANH MPEBCHTHBHO nonasehu y cutyanujy
Jla IPOCTO MOJIe OATOBOPHA JIMIIA Y PErHCTpaTypaMa Jia ypajae U CIHpOBEAy HEUITO IITO
UM je HaJIOXKEHO, a MpeJCcTaBba 3aKOHCKY 00aBe3y, IITO je yMHOroMe 00eCMHUIIIJbaBajio
paj apXuBa y BpIICHY jaBHUX oBianihera y ey 3alliTHTe apXUBCKe rpalje BaH apXuBa.
ApXHUBH CYy y IOCAAIIFbeM paay U30eraBaiu 1a KOPUCTE MPaBO aKTHBHE JICTHTUMAIIH]jC
u nokpehy CcropoBe Mmpel CyAoM MPOTUB JIMIIA KOja YIpoXKaBajy apXuBCKy rpal)y mwin ce
HE MpUIp)KaBajy HAJOXKEHUX Mepa TeXHHUKe 3amTture. Beoma je manu Opoj ciydajeBa
KaJia Cy apXHBH TOJJHOCUIIN KPUBUYHE W MPEKPIajHe MpHjaBe, aau ¢y BehHHOM TH 3ax-
TeBU Of0a4YeHH M3 Pa3Niora IITO CTPYYHH HAA30p HUje Ouo mpalieH aleKBaTHHM 3aIlvc-
HUIIMa KOjuMa HHje Toy3/1aHo yTBpheHo Ja onpeljeHo mpaBHO JIMIE U OATOBOPHO JIUIIE
y BeMy HHje CIPOBENO HAIOKEHE Mepe, a IITO je 3a MOCICAHIy MMAll0 YHHIITABAE
apxuBcke rpalje. ApxuBu y KpasseBy u Jaromguau 2001. roguHe mogHENHn Cy KPUBHY-
Hy TpHjaBy NPOTUB CTBapaolia apxuBcke rpahe koju cy 0e3 cariacHOCTH M3ITy4YHIIH J10-
KyMECHTApHH MarepHjall Ydju POKOBH 4yBama HHCY MCTEKIH, KA0 M MPOTHB mpeay3eha
(koje ce 6aBIIIO OTKYIIOM cTapor mamupa) 30or dancudukoBama OBIaINeHa U JTAKHOT
MpencTaBibaba y PerucTparypama a ¢y oBnamheHd pajHUIN apXiBa, Ha OCHOBY 4era
Cy Tpey3uManu apXuBcKy rpally M JOKYMEHTapHH MaTepujan O NPHBPEAHUX perH-
cTpaTypa 0e3 COpOBEICHOT TOCTYIKa H3Iy4nBama.’® MelhyTuM, Ha/UIe)KHA OpraH Ty-
KUAIITBA je 070alio OBy KPUBHYHY NPHjaBy M3 pasjora MITO y MOCTYNKY CTPYYHOT
HaI30pa HHje JOKYMEHTOBAaHO YTBPHEHO Ja Cy MOCTOjald JOKyMCHTApHH MaTepHja
U apxHBCKa Tpalja KOjU Cy YHHIITECHH, OMHOCHO HHjE 3alMMCHUYKHA KOHCTATOBAHO Ja Cy
HECTalld, a MOCTyNaK HUje eBUACHTHUPAH KPO3 apXMBCKY KIHHTY jep MCTa HHje BoleHa.
OBaj cny4aj, Kao U HU3 JPYTUX CIUYHHUX MMPUMEpPA, OTIOMEHA je apXHBUMa J1a CTPYYHOM
HAI30py MOpajy Ja MPHUCTYNajy BeOMa TEMEJbHO M OATOBOPHO TMPHJIMKOM YTBphHBarba
CTBapHOT CTama apXUBCKe rpalle W JTOKyMEHTapHOT MaTepHjajia, Kao W Mepa 3a OT-
KJIakhaibe YTBPECHUX HEMPABUITHOCTH.

CTPYYHU HA/ZI30P Y HOBOM 3AKOHY O APXUBCKOJ I'PABU
N APXUBCKOJ JEJIATHOCTH

HoBu 3akoH 0 apxuBCKOj rpalju U apXUBCKOj JCTATHOCTH TOHOCH H3BECHE HO-
BHHC W HOBa peIlickha KOja 3HATHO MOOOJHINABAjy MOCTYNAK CTPYYHOr Haja3opa. JaBHH
apxuB 00aBJba CTPYYHHU HAJ30p HaJ CBUACHTHUPAIHCM, KIaCU(DUKOBAKHCM, Oa0HpameM,
apXUBHPAmHEM, YYBAHEM, CTPYYHUM OJIPXKABAKEM U 3alITHTOM apXUBCKe rpale, omHoc-
HO HaJl /CHUM OJla0MpameM M3 JOKYMEHTAapHOT marepujasia. CTpydHUM Hall30pOM CE
MpoBepaBa M yTBphyje Kako CTBapayiall ¥ MMayal apxXuBcke rpahe U JTOKyMEHTapHOT
Marepujajia U3BpIlaBa M CHPOBOIM CBe 0o0aBe3e Koje Cy MpoNHcaHe 3aKOHOM O apXHB-
CKOj rpahji M apXUBCKO] NIENATHOCTH, MOJ3aKOHCKAM aKTUMa M CTPYYHHM YIIyCTBHMA.
VY mOCTyNKy CTpYyYHOT HAA30pa MPBO ¢ YTBP)Yjy MOAAIU O OCHUBAKY U PETUCTPAIIH]jH
CTBapaola apxuBcke rpale U JOKyMEHTapHOT MaTepujalia, a MOTOM ce yTBphyje na Jn
je cTBapaial ¥ MMaal ypeauo KaHIEeIapHjCKO U apXHUBCKO IOCIIOBamkE, OJJHOCHO /1 JIN
JIOHEO OIIITH aKT O HAaYMHY CBUJICHTHpamba, KIACH(PUKOBAKA, apXUBUpPAha U UyBarbha
apxuBCcKe Tpalje U JOKyMEHTapHOr MaTepHjajia, OIMIITH aKT O HAYUHY CBHJICHTHPAmA,

2 NAK, Jocuje perucrparype TproBuckor npenyseha ,,16ap* Pamika.
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3amTHTe W Kopuimhema eIeKTPOHCKHUX IOKyMeHaTa, kKao u JIMCTy Kareropuja MOKY-
MEHTApHOT MaTepujaia ca pOKOBHMA dyBarba. CTpyYHHM HAI30pOM ce yTBphyje na Jiu
je cTBapaal; 00e30ea10 oaroBapajyhu mpocTop ¥ ompeMy 3a CMEIITaj U 3alTHTY ap-
XHUBCKe Tpalje U JTOKyMEHTapHOT MaTepHjajia W Ja JIM je ONPeqro OArOBOPHO JIHIE 3a
3aIITHTY U MOCTYMamke Ca apXHUBCKOM rpaljoM U JOKyMeHTapHUM Mmatepujanom. Hajsa-
KHHUJH JIe0 CTPYYHOT HaJ30pa OJHOCU Ce Ha YTBphHBame YMILCHHIA [a JIH CTBapasail
eBHJICHTHpA, 03HauaBa, KIacu(uKyje, 1aTupa U apXUBHUpa apXUBCKY Tpal)y U JTOKyMEH-
TapHA MaTepHjal y CKIagy ca 3aKOHCKHM IPOMHCHMA, MPABHIHHKOM O KaHIeIapHj-
CKOM TOCJIOBalkY M BakehMM CTpyYHHM ymyTCTBHMA. Jlakie, y MOCTYNKY CTPYYHOT
HAJ30pa BaXKHO je YTBPIHMTH CTBAapHO CTame apXHBCKe rpalje M JOKYMEHTapHOT Mare-
pHjana, BUXOBY Cpel)eHOCT, 1a i ce TPaBUITHO apXUBUPA Y JOKYMEHTapHE jeMHHHUIIC U
OfITaXKe Y apXUBCKE MONHUIIC U J1a JIK CE MPABHJIHO U PEIOBHO YIHCYje y apXUBCKY KEbH-
ry. [ToTpe6HO je YTBPAUTH Ja M CTBapaiall d MMaiall apXHBCKYy rpaly 4yBa Kao Iie-
TMHY (apXMBCKH (OHI), a MOCeOHO je BaXKHO YTBPIOWTH Ja JIM CE€ PEAOBHO BPIIN Ojia-
Oupame apxuBCke rpalje W H3/IBajambe pajdl YHUINTCHA OC3BPEIHOT TOKYMCHTAPHOT
Marepujaia KojeM je MCTEKao POK uyBama M Ja JIM M3IYYHBamC BPIIHM y3 CArIaCHOCT
Ha/UIeKHOT apxuBa. Takole, yTBphyje ce Ja M ce peqOBHO BPIIH Tpefaja apXHUBCKE
rpalje Ha/JUIE)KHOM apXHBY IOJ YCIIOBUMa M POKOBHMA YTBP)CHHUM 3aKOHOM. ApPXUBH
nuMajy 00aBe3y Jia y MOCTYIKY CTPYYHOr Haja30pa MpoBepe a JIH je CTBapaiall OCHry-
pao TpajHO uyBame apxXUBCKe Tpalje y EJIeKTPOHCKOM OONHKY, FEHO OJpKaBarbe,
MUTPHpake, OMHOCHO MpeOalliBambe Ha HOBE HOCAYe Y MPOMUCaHUM (popMaTiMa.

OsgnamrheHo snIe HAUISKHOT apXMBa CaulibaBa 3allMCHUK O U3BPLIEHOM CTPY4-
HOM HaJ30py KOjH CaJIp>KH YTBPhEHO cTame, HaJOKEHE MEepPe U POK 32 HHUXOBO CIIPO-
Boheme. OpnamheHo nune apxuBa y 3alMCHUKY KOHCTaTyje Ja CTBapaal W uMmajarl
apxuBcke rpahie M JOKyMEHTapHOI MarepHjajia, KoJ KOjer jeé M3BpIUCH CTPYYHH Haj-
30p, MOXKE Y POKY Ofl TPU JaHa O] JAaHa JI0CTaBJbarba 3allMCHUKA J1a CTaBU IpHMenoe
Ha 3aIMCHMK. YKOJIMKO Cy JOCTaBJbEHE NMpHUMe0e Ha 3allMCHUK OJf CTpaHe cTBapaola
nMaola apXuBcke rpale u JoKyMeHTapHOT MaTepHjaia, OBIAheHo JIMIe JOHOCH OIUTy-
Ky 1O npuMendama U yKOJIHMKO Ce OHE He NPHXBaTajy o0 TOME 00aBellTaBa IOJHOCHOLA
npumenou. CTBapaial u nMmanan apxuBcke rpalje ¥ JOKyMEHTapHOT MaTepHjasia HaKOH
JIOHOIIIEHa OJIyKe MO IpuMendama AyKaH je Ja INPUCTYIH CIpoBolemy HaJOKeHHX
Mepa U3 3alMCHHUKA O CTPYyYHOM Haazopy. OmnamrheHo nuie HaaIeKHOT apXuBa Kpo3
KOHTPOJIHU HAJ30p BPIIM KOHTPOILY 3alMCHUYKH HAJIOXKEHUX Mepa. AKO Yy IOCTYIKY
KOHTPOJIHOT CTPYYHOI HaJ30pa yTBPAM Aa CTBapajal M MManal apxuBcke rpahe u
JIOKyMEHTapHOT MarepHjaja HHje IMOCTYIHO II0 HaJIOKEHHM MepamMa W3 3alliCHUKa,
oiamrheHo JMIle apXuBa KOje je M3BPLIMIIO HAA30p JOHOCH pellermhe O MepaMa 3a OT-
KJIamambe HElPaBWIHOCTH. Y pellekhy ce KOHKPETHO HaBOAE Mepe M POK Y KojeM je
cTapajal M MMaJall apXuBcke rpalje M JOKyMEHTapHOI Marepujana y o0aBe3n Ja Mx
crnposenie. OBnamrheHo Jinie NpHIMKOM ofipehnBama poka 3a crpoBoheme Mepa Tpeda
Jla OfIpeiM peajlaH pOK y KojeM o0jekar HaJ3opa Moxe aa ciposezne mepe. Pok 3a npu-
MEHY HaJOKEHHX Mepa MO)XKE CEe Ha 3axXTeB CTBapaolla M MMaolla apxuBcke rpahe u
JIOKyMEHTapHOT MarepHjajia y ONpaBIaHUM CIIydajeBHUMa NPOIY)KUTH, ajli HE BHIIE Of
IIOJIOBMHE pOKa KOjU je Hayoxuio osnamheno nwuue. IIpoTuB pemema Koje je T0HEO
JaBHM apX¥B M KOJUM Cy HaJO)KEHE Mepe CTBapaJjiall M MMajal apxuBcke rpahe u mo-
KyMEHTapHOT Marepujajia MOXKe H3jaBHTH a0y MuHucTapcTBY Kynrtype. Kanba ce
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M0 MPaBHIY MOAHOCH MUHHCTApCTBY KYJIType MPEKO apXHBa KOjH je TOHEO pellee, a
apxuB y3 a0y IPYyrocTENeHOM Oprany mpociehyje u crmce mpeaMera o U3BPLICHOM
cTpyuHOM Haa30opy. Ha ocHOBY yBHIa y crmce mpeaMeTa U U3BEACHHX J0Ka3a MUHH-
CTapCTBO KyAType kanby Moxke jAa on0uje Kao HEOCHOBaHY, MOXE Ja je TPUXBATU U
MOHHMIITH PEIICHEe apXiBa M BPaTH Ha MOHOBHO O/UTYYHBAIGC, a MOXKE H J]a MEPHUTOP-
HO OJUTy4H. 3aKOHOM O apXUBCKOj Ipali U apXUBCKO] JENaTHOCTH HUje NPEM3UPaHo aa
JIM CTBApaollyd M MMAolld apXuBCKe Tpalje, Koju cy He3aJOBOJBHH OIIIYKOM MUHHCTAp-
CTBa KYyNIType MO >KauOu, MMajy MpaBO 3allTHTE Mpe] CYI0OM MOKpETamheM YIpaBHOT
cropa.

Kana pememe apxuBa 0 HaJOXEHUM Mepama IIOCTaHe KOHAYHO W MPABOCHAXKHO
y ClIydajy HeNocTylama 10 peliehy 3a OTKIIamhamke HENPaBUIHOCTH OBJAIIheHOo Jinie
MIOZIHOCH 3aXTEB 3a IOKPETame MPEKPIIajHOr MOCTyIKa NPOTHB MMaolla U CTBapaola
apxuBcKe rpalje u JOKyMeHTapHOr Marepujana. Y ciydajy Ja oBiamrheHo JIMIe apxu-
Ba yTBpIM Jia je CTBapajall M MMajal apxuBcke rpahe M JOKyMEHTapHOI MarepHjaja
OLITETHO WJIM YHMIITHO apXMBCKYy rpal)y WM JOKyMEHTapHH MaTephjall KojeM HHje
HCTEKA0 POK YyBama, TO KOHCTaTyje 3allMCHUKOM Ha OCHOBY KOjer HaJUIC)KHH apXHB
MIOJIHOCH KPUBHYHY IIpHjaBy WIIM 3aXTEB 3a IOKpPETame MPEKPLIajHOr MOCTyNKa. AKO
CTBapajal apXuBcKe rpalje u JOKyMEHTapHOI MaTepHjaia He M3BPIIM Mepe 3a OTKJa-
Bamkbe HeJoCTaraka Koje Cy yodeHe INPHIMKOM BpIIEHa CTPYYHOI HaJ30pa y OCTaB-
JbCHOM POKY Yy wiaHy 65 3akoHa O apXHBCKOj Ipalji M apXHBCKOj JeNaTHOCTH?', mpe-
Bul)eHe cy mpekpliajHe HOBYaHE Ka3zHEHEe 3a IpaBHO juue y u3Hocy ox 50.000 mo
2.000.000 gunapa, a 3a 0oArOBOpHO JHLe y npaBHoM Juiy oa 5.000 no 150.000 nunapa.
Takole, oBaj wiaH HaBeAeHOT 3aKOHA MPEIBHJCO jeé HOBUAHE Ka3HE 3a IPAaBHO JIMLE U
OATOBOPHO JIMIIE Y NIPAaBHOM JIMILy y MCTOM M3HOCY ca CiIydajeBe HelpHuIp)KaBamba 00a-
Be3a CTBapajiala U MMaiala apxuBcke rpalje M JOKyMEHTapHOI MaTepHjaia y Be3H ca
YyBambeM U 3alITUTOM apXuBCKe rpalje M JOKyMeHTapHOr Marepujana. Tako cy mporu-
caHe HOBYaHE Ka3HE 3a MpaBHa JIMIA aKo HE BOJE OCHOBHY €BHUICHIMjY W HE O3Ha4a-
Bajy, He KIACU(UKY]y, HE 1aTUPajy U HE apXUBHPAjy apXMUBCKY rpal)y ¥ JOKyMEHTapHH
Marepujajl, ako He 4yBajy JOKyMEHTapHHU Marepujai y cpelleHoM u Ge30emHOM cTamy,
He Bpule onabupame apXxuBcke rpahe m 0e3BpeTHOT JTOKyMEHTAapHOT MarepHjajia, ako
yHUIITE OE3BPEAHH JTOKYMEHTapHH MarepHjail 0e3 MICMEHOT 0J00pema HaUIeKHOT ap-
XMBa, aKO HE YyBajy apXUBCKy Ipal)y Kao nenuHy (apXuBCKH (OHZ), HE BOJIE APXHBCKY
KIbUTY Ha TIPOIHCAaHOM 00pacily, ako He YTBp/E HA4MH €BUACHTHPamba JOKYMEHTapHOT
Marepujajia, HhEroBor uyBama, Kilacu(uKalije U apXuBUpama, ako He JoHecy Jlucte
KaTeropyja JJOKyMEHTapHOI MaTepujajia ca pOKOBMMA 4yBamba, OJHOCHO HE JIOHECY OIl-
LITH aKT O HAYMHY €BUJICHTUPAha, 3alITUTE U KopHuihema eJeKTPOHCKUX JOKyMEHara.

V wnany 66 ucror 3akoHa NpeABU)EHO je Aa HaJJISKHU jaBHU apXHB MMa MPABO
aKTUBHE JICTHTHMaLMje y MONIeNy OCTBapHBamba Mepa 3allTHTe U KopHihema KyITyp-
HUX g00apa ¥ MOJHOLICHa 3aXTeBa 3a MOKPETamhe KPUBUYHOT U MPEKPIIAJHOT MOCTYTI-
ka. Imajyhu y Buny motpedy MakcuMaiaHOT o0e30ehnBama 3amTuTe apxXuBcke rpahe u
JOKYMEHTapHOT MaTepHjaia, OBOM OAPEA0OM KOHCTUTYHILY c€ MpaBo U obaBe3a apXu-
Ba J]a MOTY IIPOTHB JIMLA KOja yrpOXKaBajy MM ce He MPHAPKaBajy Mepa 3alliTHTE ap-
XHMBCKe Tpahie M JOKYMEHTapHOI MarepHjana HOTHOCHTH IpHjaBe 3a IOKPETame

2 Cnyxcoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 6/2020.
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MIPEKPIIajHOT ¥ KPUBUYHOT NOCTyNKa. [IpaBo akTHBHE JerMTUMAaIHje JOIyHCKa je Mepa
3aIITUTE KyITYpHHUX J00apa Koja yCTAHOBY 3allITUTE CTaBJba y IOJIOXKA] KpajEke OIro-
BOPHOCTH 32 TTIOKpETame MOCTYyIKa IPOTHB JIMIA 33 KOja Taj MOCTyNaK HHUje OKPEHYO
oAroBapajyhu jaBHU TyXuail.

KpuBruHe caHKIMje 32 KpUBMYHA JleJla YHUIITEHA WK omTehema KylITypHHUX
nob6apa npensubhene cy KpuBnunum 3akonukom PenyOnuke CpOuje.”® OBuM 3aKOHOM
npeaBul)eHa cy KpHBHYHA Jea 3a TelKy kpaly, yrajy Tyhe mokperHe crBapu, ormire-
heme Tyhe crBapm (y ogHOCY Ha KyITYpHO JOOpO) M NPUKPUBAE M HU3HOIICHE KYI-
TypHOT J00pa y mHOCcTpaHcTBO. [Ipommcane cy ka3He off jeZHE IO OcaM TOJHHA, y 3a-
BHCHOCTH O KOM KPUBUYHOM JIEJTy CE PajH.

V najuosujem Kpusmunom 3akonuky Peny6muke CpOuje’ KpuBHYHA €A YIH-
BCHA TpeMa KyJITYpPHUM J0OpHMa CBpCTaHa cy y 21. IiaBM OBOT 3aKOHA, y KpPUBHYHA
nena mpotuB uMoBuHE. Tako je umanom 204 oor 3akoHa, 3a Temky kpaly Tyhe crBa-
PH KOja MpenCcTaBiba KYATYpHO A0OpO, yAMHHOLY Jena 3arnpeheHo Ka3HOM 3aTBOpa O
jemHe mo ocam roawHa, a y wiany 207 3a ytajy Tyhe cTBapH Koja je KynTypHO JOOpo
Ka3HOM 3aTBOpa Off jeqHe 10 ocaM roxmHa. Ko mporusnpaBHO omy3me Tyhy cTBap, ako
je Ta cTBap KyITypHO 100pO, ydnmHMIAl fena KazHuhe ce Ka3HOM 3aTBOpa O TpH
Mecena JI0 TPH ToAWHE. AKO OIITETH, YHHIUTH WIM YYUHH HEYHNOTpeOJFMBOM Tyhy
CTBap, a Ta CTBap IPEACTaBJba KyITYpHO A00po, yumHMial he OMTH KaXIbEeH Ka3HOM
3aTBOpA OJf IECT MECEIH 0 TeT roauHa (wiaH 212 3aKoHa).

3aKoH 0 apXWBCKOj rpaji U apXWBCKO] IENaTHOCTH YUMHHO j& 3HauajaH UCKOpPaK
Yy CMHCITy Tpenu3HHujer AeQHuHNCcCama caMor MOCTYNKa CTPYYHOT Haa30pa Kpo3 yBohe-
B€ PEJOBHOI U KOHTPOJHOT HAaJ30pa U HEroBor yckiahusama ca OCHOBHUM HadeIuMa
HaJ30pHOT IIpolieca ¥ OIIITEr yNpaBHOr nocTynka. CTBapaonyMa U MMaoluMa apXHB-
cke rpalje ¥ TOKyMEHTapHOT Marepujai gara je MoryhHocT Behe 3amTuTe CBOjUX Ipa-
Ba JIaBamEeM MOTYNHOCTH J1a CTaBe MpuMende Ha 3alMCHUK W YI0XKe jKanly Ha peliemhe
apx¥Ba O HAJIOKeHHNM Mepama. OBakaB MmocTymak 00e30elyje ga oBmanrheHo Jwie mpu-
JIMKOM CTPYYHOT HAJ30pa Jajeko OATOBOPHHMjE IPHUCTYIH YTBphHBamy CTBApHOT CTama
apxuBcke rpahje M JOKyMEHTapHOI MaTepHjalia, a CTBapaolnuMa M MMaoluMa apXHBCKe
rpalle U JOKyMEHTapHOT Marepujaja Ja 030WJbHHje M OATOBOPHHjE IPHUCTYIIE CIIPO-
Bohery Mepa HaJIOXKHHUM 3allICHUKOM M PEIlemeM O CTPY4HOM Hansopy. CrBapaoinu
U UMAoIl apXWBCKe Trpahie M JOKYMEHTApHOT MaTepHjajia CyodaBajy Ce ca pealHuM
OYeKHBabeM aa he, yKOIHMKO He CIIPOBELy HAJIOXKEHE Mepe apXuBa, CICOUTH CaHKLHje.
3aKoH 0 apXWMBCKOj Tpali M apXWBCKO] AETATHOCTH HE OCTaBJba apXUBUMa CIOOOTaH
MIPOCTOP W MPaBO CIOOOMHOT TyMaderma Jia M he CaHKIMOHWCATH MOHAIIamke cyDjeka-
Ta HaA30pa ako HHUCY IOCTYNMJIM IO HaJ03MMa W3 3allMCHUKA U peliemha O CTPYYHOM
Hag3opy. Y THM CHTyalyjaMa apXuBH Cy O0aBEe3HM Ja IIPOTUB MMaolla M CTapaola
apxuBCcKe Tpale MOKpeHy MpPEeKpIIajHH WM KPUBHYHH IMOCTYIaK W HA Taj HAYUH IIO-
CTYHaK CTPYYHOT Haa30pa IOBELY A0 CaMOT Kpaja Kako TO 3aKoH mpomucyje. CTpydHn
HaJ30p je UCIyHHO OCHOBHH IIMJb CaMO YKOJHKO Cy apXHBH BPILEHEM CTPYyYHOT HAJ-
30pa NPHBOJIENIH HIM NPUMOpAIIM CTBapaole M MMAaolle apXHBCKe Ipaje M JTOKyMeH-
TapHOT MaTrepHhjaja Ja CBOje IMOHAIIAlke W JIEIOBalkbe y MOTIYHOCTH Win HajBehum

B Cuyorcoenu enacnux Penyonuxe Cpbuje, 6p. 85/2005.
2 Cayorcoenu enacnux Penyonuxe Cpbuje, 6p. 85/2005.
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JIeTIOM yCKiajie ca ofipendama 3akoHa 0 apXUBCKOj rpahyl 1 apXHBCKO]j JIETaTHOCTH.

Hannexnoctn u obGaBe3e jaBHOT apxuBa yTBpheHe 3akOHOM O apXUBCKOj rpahu
1 apXMBCKOj JEIaTHOCTH NoBehanm Cy OAroBOPHOCT apxHBa 3a CTambe W 3aIlTHTY ap-
xuBcKe rpalje n nokymeHrapHor Marepujana y Pemyonunm Cpouju.

HoBwu 3akoH je moomTpro ycioBe 3a 00aBJbamke IMOCIOBA CIIOJbHE ciryxkoe. [lo-
CIIOBE CTPYYHOT HaJI30pa y jaBHOM apXHBY MOXKE 1a BPIIM apXHBUCT Ca HajMame IeT
rOJMHA paJHOr MUCKYyCTBAa HA apXUBCKUM IIOCJIOBHMA, a MOpPa MMAaTH U CIyXOEHy Je-
THTHMAaLH]jy OBJaIIiieHOr JIMLA 3a MOCIOBE CTPYYHOT Haa30pa.

3AK/bYYAK

JoHomemeM HOBOT 3aKOHA O apXMBCKOj Tpahl M apXMBCKOj JETaTHOCTH CTBOP-
HU Cy IIOBOJBHHUJU CJIOBH JIa apXWBH, Y OKBUDPY jaBHHX oBiamhema, MOBEpEeHe I10C-
JIOBE CTPYYHOT HaJ30pa BpIIE ca IMyHHM KalalUTeTOM M Jia Y UXOBOM BpLICHY ay-
TOPUTATUBHHU]E UCTYTIAjy.

Cana nocroje npennsHa ypeheHoCT npolenypa u HadyMHA MOCTYIama y CBaKoj
(ba3u cTpydHOr Ha/I30pa, Kao W TauyHO onpeheHa mpasa u opnamherma HaA30pHOT CyO-
jekra (apxwBa) W HaA3UpaHOT O0jeKkTa (cTBapajama W MMaiana apxXuBcke rpahe u mo-
KyMEHTapHOTI MaTepujana). Mepe Koje apXHBH Hallay MPUIMKOM CTPYYHOT HAI30pa
nMmahe Behy npaBHy cHary, a epektu Tux Mepa Oulie maneko yCHemHuju y Moreay 3a-
LITHTE apXUBCKe rpahe.

C 003upoM ma MOCTOjH jeMMHCTBEHA 3aKOHCKa peryiatuBa moTpebHO je, y ca-
palmy MaTHYHUX apXHBa ca MEl)YONIITHHCKUM ¥ ONMIITHHCKAM apXWBHMa, pa3paluTH
Y TPAMEHUTH jeOIUHCTBEHY METOHOJIOTHjY CTPYYHOT Ham3opa y PemyOmumm CpOuju.
To 3Haum ma 6w cBU apxwBH Tpebdaro jeIWHCTBEHO [1a MOCTYIAjy MpeMa CTBapaonnMa
¥ UMaolMa apxuBcke rpalje y cBuM (pasama cTpydHOT HAA30pa, N1a MPUMEHY]y jeanH-
CTBEHE KPUTEPH]jyMe MPILUTUKOM yTBpHBama CTama apXHBCKe rpalje u olemiBama Kako
ce HaJIOKeHe Mepe pean3yjy, Kao U IPHINKOM IOJHOLICHa MPEKPIIajHUX W KPUBHY-
HUX TIpHjaBa TpeMa OHMMa KOjH YHHWIITAaBajy apXWUBCKy Tpally WiIH HE CIpOBOIC
HaJIO)KEHE Mepe.

3a ycremHo (yHKIHMOHHCAKE CTPYYHOr HAJ30pa IOTPEOHO je IOHETH CBa MOA-
3aKOHCKA aKTa Koja cy mnpeiBuljeHa 3aKOHOM O apXMBCKOj Ipah M apXUBCKO] AEIaTHO-
CTU a OJHOCE CE Ha paJl CHoJbHE ciyxOe apxuBa (IIpaBUIHUK O IPOCTOPHUM M TEX-
HUYKUM YCJIOBHUMa 32 CMEITaj apXuBcke rpahe M JokyMeHTapHOT Marepujana, Ilpa-
BUJIHUK O oOpacily W Boljemy apXxuBCke Kiure, [IpaBHIIHUK O OMMKMM yCIOBHMA H
Ha4yMHy npenaje apxuscke rpahe, [IpaBumHuk 0 Mepama 3amTute apxuBcke rpahe, [1pa-
BUJIHMK O HAa4YWHY M ONIKHUM YCIOBHUMa cripoBoliema mpeBeHTHBHE 3amrTute). [locTo-
jeha ymyrctBa (,,YIIyTCTBO Y €BHICHTHpamy PErHCTparypa, apxuBcke rpahe u peru-
CTparypckor mMarepujaia’, ,,YiIycTBO 0 pa3rpaHuyeiby HaAJICKHOCTH U3Mel)y apXUBCKHX
yCTaHOBA HaJ| apXMBCKOM IpaljoM M perucTparypckuM MarepujaioM™ u ,,YIOyTCTBO O
HaunHy Boljewa u kopuihema apXuBCKe KibHre™) Tpebajio OM WHOBUpATH M yCKIIAIH-
TH ca HOBHM 3aKOHOM M CTEUEHOM MPAKCOM y TIEpUOy HBUTOBE nmpuMeHe. Takohe, mot-
peOHO je MHOBHPAaTH M OCTajla CTpy4YHa yIYTCTBa KOja C€ OQHOCE Ha paJ CIOJbHE
ciyx0e apxuBa. ApXMBH BHIIIE HE CMEJy Jla TOJEPHUIILY HeclpoBoheme Mepa y Besu ca
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HeaJIeKBaTHUM YyBameM M OJlp)KaBameM apxuBcke rpalje, moceOHO Koj cTBapaiala u
nMajana Koju CTBapajy jaBHY apXuBCKy rpally M (HMHacHpajy ce AMPEKTHO WM WHIU-
pekTHO M3 Oyyerckux cpeacraBa. CTBapaolM M MMaollM apXUBCke rpale, cyoueHu ca
peanmHoM omacHolhy za he, ykoimko He CIpoBoJe Mepe 3allTHTe apXuBcke rpale, cHo-
CUTH CaHKIHMje, Mame he ce oIyunBaTH J1a He TOINTYjy 3aKOH O apXWBCKO] rpahu u
APXMBCKO] JICNIATHOCTH.

HoBu 3akoH apxnBe YMHU OJrOBOPHHM 3a CTame apXUBCKE rpale u JoKyMeHTap-
HOT Marepujalia yKOJIHMKO HHUCY Ipely3ell Mepe U3 CBOje HaJUIC)KHOCTH WIH Cy Ipeay3e-
JIM Ha HAYMH KOjH je CYNpPOTaH 3aKOHCKHM IPOIHCUMA.

3a KBaNWUTETaH CTPYYHH HAO30p MOTPeOHO je 00e30equTH aKypHE CBHICHIIH]jE
0 CTBapaolMa 1 MMaoluMa apXuBcke rpalje ycknaljeHe ca morpedama apXUBHCTHYKOT
WH(OPMALMOHOT CUCTEMA.

[otpebHo je moBeharn 6poj u MoOOIBIIATH KAIPOBCKY CTPYKTYpPYy B OCHOCOOIbe-
HOCT U3BpIIMJIALa Ha IIOCJIOBHMA 3aIUTHUTE apXHWBCKe rpalje BaH apxuBa Ipe IITO HOBH
3aKoH IpeIBHAN MoceOHe YCIIOBE y NOTIeNy CTPyYHE CIpeMe M PajHOT HCKYyCTBa Y
00aBJpamby MOCJIOBA 3aLITUTE apXUBCKE Ipal)e BaH apXuBa U BpLICHY CTPYYHOT HAA30pa.



bowiko Paxkuh

PE3UME

Crpy4yHH HaJ30p HaJ CTBapaolyMa M MMaolUMa apXuBcke rpahe M JOKyMeH-
TapHOI' MaTepujajia, oJf yBohema y Hallle apXHUBCKO 3aKOHOAABCTBO SO-THX roJMHa Mpo-
IITOT BEKa, MPEACTABIHAO j€ 3HAYajaH HHCTPYMEHT yTHUI[aja HA 3aIITUTY apXuBCKe rpale.
Tama cy apXvMBU MMajH MPAaBO M TYXKHOCT J1a BPIIE HAA30P HAJ YyBameM HCTOPH]jCKO-
apXUBCKOT Marepujaa.

[Ipema apxuBckoM 3akofaBcTBY u3 1967. roguHe u CTpYYHUM YIYyTCTBUMA JO-
HETHM TOCIIC Hera, CTPYYHH HAJ30p je MPBH MYT MOTIYHUjC PErYIUCaH U apXUBU CY
MMaI IpaBo u 00aBe3y J1a PeJOBHO MPOBEPABajy Jla JIM ce apXHuBCKa rpalja u perucrpa-
TYpPCKH MaTepHjal apxe y cpeljeHOM CTamy, IMoJ] TOBOJBHUM YCIOBUMA CMEIITAja, Ia JIH
cy obe30eheHn o HecTajama, omrTelickha U YHUINTCHA U 1A JTH CE BOIU CBHUJCHIM]A O
IIEJIOKYITHO] aPXUBCKO] Tpaljil M pEerUCTPaTypCKOM MaTepHjary.

3aKoH O KyATYPHHAM JOOpUMa MPEI3Npac je caapKUHy CTPYyJHOT HAa30pa - ap-
XUBH BpIIE CTPYYHH HAI30p HAJ apXUBHPAFCM, UyBamkEeM, CTPYIHHM ONpKaBameM H
omabupameM apxXuBCKe Tpalje, Kao U H3IyYHBAKHEM OE3BPETHOT PETHCTPATYPCKOT Ma-
Tepujaja KOju ce Halla3W BaH apX¥Ba M HATAXKY TpeAy3uMame Mepa 3a OTKIAmamke YT-
BpheHNX HEMpaBWIHOCTH. MamKaBOCT OBHX IPOIHCa OWia je Y TOME INTO TOCTYIaK
CTPYYHOT HaJ30pa HUje Ono AeTasbHuje pa3paljeH U Mpennu3upaH.

Hoswu 3axoH 0 apxwBCKOj Tpahii 1 apXWBCKO] ACTATHOCTH MPEIM3HPA0 je U yHa-
Ipearo MOCTyIIaK CTPYYHOT Haa3opa mpomnucyjyhu, mopen peaoBHOTL, M KOHTPOJIHH Hal-
30p Kao MHCTPYMEHT BpIICHa KOHTPOJIE M3BPIICHA Mepa Koje Cy HalOXKeHe peleHeM
apxuBa. Y cily4ajy HEIOCTyNama I10 pellehy 3a OTKIAKhamke HENPAaBUIHOCTU apXUBH
cy oBnamheHd ¥ 00aBE3HM Ja MOJHOCE 3aXTEB 3a IMMOKPETAmkE MPEKPIIajHOT MOCTYIIKA,
OTHOCHO KPUBHYHY IIPHjaBy aKo je YTBpEHO /a je cTBapajall M MMaliall apXHBCKe Irpa-
he omTeTHo WM YHAIITHO apXUBCKY Tpal)y 1 MOKyMEHTapHU MaTepHjal.

HoBa 3akoHcka peinema najy apxuBuMa moryhHoct na y jganeko Behoj mepu
HEro /10 cajia, BPIICHEM CTPYYHOT HaJ30pa, YTHYY Ha CTBAapaolle U MMaolle apXHBCKE
rpale 1 TOKyMEHTapHOT Marepujaja, a ce HaJOoKeHe Mepe JOCIeIHUje CIPOBOIE U J1a
aJIcKBaTHH]EC U OITOBOPHHU]C UyBa]y HTOKYMCHTAPHH MaTepHjaj U apXUBCKy rpaly.

JloHoIIemeM HOBOT 3akOHa O apXHMBCKOj rpalji M apXMBCKO] ENaTHOCTH CTBO-
PEHU Cy NIOBOJHHHjY CJIOBH Jla apXUBH Y OKBHPY jaBHUX OBIamhema MoBepeHe MociioBe
CTPYYHOT HaJ30pa BpILIE ca MyHUM KalalTeTOM U Jia Y ’UXOBOM BpILCHY ayTOpUTa-
TUBHUjC UCTYIAjY.
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Bosko RAKIC

PROFESSIONAL SUPERVISION OVER CREATORS
AND HOLDERS OF ARCHIVAL MATERIALS

Summary

Professional supervision over creators and holders of archival materials and documentary
materials since its inclusion in our archival legislation during the fifties in the past cen-
tury, is important instrument of influence over protection of archival materials. In those
days the archives had both the right and the duty to supervise protection of historical
archival materials.

According to the archival legislation from 1967 and professional guidelines that were
brought in after, professional supervision was for the first time regulated more completely
and the archives had the right and duty to regularly check if archival materials and crea-
tors’ materials are well sorted, stored under favorable conditions, protected from decay,
damage and destruction, if the record of all archival materials and creators’ material was
kept.

The Cultural Property Law specified that archives conduct professional supervision over
archiving, keeping, professional maintenance, and selection of archival materials so as
elimination of ephemeral creators’ material that is outside of the archives and impose
taking measures for removal of determined irregularities. The shortcomings of these reg-
ulations were that the procedure of professional supervision was not elaborated in more
details and more precisely.

The new Law on Archival Materials and Services specified and improved procedure of
professional supervision prescribing, in addition to regular, additional controlling super-
vision as an instrument of conducting control over execution of measures that archives
prescribed. In the case of not following the prescribed measures the archives are author-
ized and required to submit request to initiate misdemeanor proceedings or to submit
criminal charge if it is determined that the creator or holder of archival materials damaged
or destroyed archival materials and documentary material.

New regulations give archives possibility to influence creators and holders of archival
materials and documentary materials to a greater extent than before; for prescribed meas-
ures to be executed consistently and documentary material and archival materials to be
kept more adequately and more responsibly.

By adopting new Law on Archival Materials and Services favorable conditions are cre-
ated for archives that are now empowered to conduct professional supervision with full
capacity and with greater authority.



